Zakonska regulativa u
oblasti zastite zivotne
sredine u Srbiji



Znacaj zakona

* Oblikuju svakodnevni zivot I poslovno
OKruzenje

* Propisuju ogranicenja I zabrane

« U tesnoj vezi sa fizickim zakonima |
Zzakonitostima u prirodi




Strategije I zakonl

* Na nacionalnom nivou se u oblasti zastite
zivotne sredine primenjuje oko
= 15 razlicitih strategija
= 09 razlicitih zakona
= 100 pravilnika keju proisticu iz zakona

« Dodatno na lokalnom nivou svaka opstina
Ima na desetine Odluka vezanih za
komunalne poslove



\/azne strategije

Strategija razveja energetike (2015)

Nacionalni milenijumski ciljevi razvoja (2006)
Nacionalna strategija odrzivog razvoja (2008)
Strategija uvodenja cistije proizvodnje (2009)
Strategija razvoja poljoprivrede (2014)

Strategija razvoja zvanicne statistike (2009)
Strategija upravljanja otpadom (2010)

Nacionalni program zastite zivotne sredine (2010)




Zakonski okvir
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Osnovnl zakont

Kon o zastiti zivotne sredine (2011)

Kon o zastiti prirode (2016)

Kon o zastitl vazduha (2021)

Kon 0 vodama (2012)

Kon o zastiti zemljista (2015)

Kon o upravijanju otpadom (2016)

Kon o zastiti od buke u zivotnoj sredini (2021)
Kon o zastiti od nejonizujucih zracenja (2009)
Kon o zastiti od jonizujucih zracenja |

Klearnoj sigurnosti (2009)

Konh o klimatskim promenama (2021)



ZaKoni 0 proceni uticaja

« Zakon o Integrisanom sprecavanju |

kontroli zagadivanja zivotne sredine
(2004)

« Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu
(2009)



Zakon o zastiti zivotne sredine

Aktivnost koja utice na zivotnu sredinu - jeste svaki
zahvat (stalni il priviemeni) kojim se menjaju I/ili mogu
promeniti stanja I uslovi u zivotnoj sredini

Zagadivac - pravno ili fizicko lice koje svojom aktivhoscu
' neaktivhoscu zagaduje zivotnu sredinu

Zagadujuce materije - materije cije ispustanje u zivotnu
sredinu utice ili moze uticati na njen prirodni sastay,
osobine I integritet

Emisija - ispustanje i isticanje zagadujucih materija

Nivo (Imisija) - koncentracija zagadujuce materije u
zivotnoj sredini




Nace
Nace
Nace
Nace
Nace
Nace
Nace
Nace
Nace
Nace

Osnovna nacela

0 Integralnosti

0 prevencije I predostroznosti
0 ocuvanja prirodnih vrednosti
0 odrzivog razvoja

0 odgovornosti zagadivaca

0 "zagadivac placa®

0 "korisnik placa”

0 supsidijarne odgovornosti

0 primene podsticajnih mera

0 informisanja | ucesca javnosti



Zakon o ZZS propisuje

* Integralnu zastitu zivotne sredine

« Zastitu tla 1 zemljista

« Zastitu voda

« Zastitu vazduha

« Zastitu | ocuvanje biosfere 1 biodiverziteta

« Upravljanje otpadom I opasnim hemikalijama
« Zastitu od buke | vibracija

« Zastitu od zracenja



Zakon o zastiti prirode

« Clljevi zakona:
= zastita, ocuvanje | unapredenje bioloske,
geoloske | predeone raznovrsnosti

= Uskladivanje ljudskih aktivhosti sa odrzivim
koriscenjem ekosistema

= Sprecavanje ljudskih aktivnosti kojima se
narusava kvalitet ekosistema

= Utvrdivanje, pracenje | unapredenje stanja u
prirodi



Zasticena prirodna dobra

« zasticena podrucja - strogi rezervat
prirode, specijalni rezervat prirode,
nacionalni park, spomenik prirode,
zasticeno staniste, predeo izuzetnih
odlika, park prirode

« zasticene vrste - strogo zasticena divlja
Vrsta, zasticena divlja vrsta

« pokretna zasticena prirodna dokumenta
(fosili 1 sl.)



Rezimi zastite
« | stepena — stroga zastita

= zabranjuje koriscenje prirodnih resursa I izgradnju
objekata,

= Ogranicava naucna istrazivanja i pracenje prirodnih
procesa, sprovodenje zastitnin, sanacionih i drugih mera
« || stepena — aktivha zastita

= zabranjuje izgradnju industrijskin, metalurskih i rudarskih
objekata

= Ogranicava Izgradnju ostalih objekata
« ||l stepena - proaktivha zastita
« zabranjuje izgradnju rafinerija nafte 1 industrijskih objekata

= Ogranicava izgradnju drugih industrijskih | energetskih
objekata




Zakon o zastiti vazduha

Granicna vrednost - najvisi dozvoljeni nivo zagadujuce
materije u vazduhu

Koncentracija opasna po zdravije ljudi

Kriticni nivo - nivo zagadujude materije stetan za biljni |
zivotinski svet

Granica tolerancije - procenat dozvoljenog prekoracenja
granicne vrednosti pod propisanim uslovima

Tolerantna vrednost - granicha vrednost uvecana za
granicu tolerancije

Granicna vrednost emisije - maksimalno dozvoljena
vrednost koncentracije zagadujuce materije u otpadnim
gasovima




Kategorije kvaliteta vazduha

| kategorija - cist ili neznatho zagaden vazduh gde nisu
prekoracene granicne vrednosti nivoa ni za jednu
zagadujucu materiju;

|I'kategorija - umereno zagaden vazduh gde su
prekoracene granicne vrednosti nivoa za jednu ili vise
zagadujucin materija, ali nisu prekoracene tolerantne
vrednosti

llI'kategorija - prekomerno zagaden vazduh gde su
prekoracene tolerantne vrednosti za jednu ili vise
zagadujucih materija.



Maksimalne nacionalne emisije

« Maksimalne nacionalne emisije utvrduju
se za acidifikujuce I eutrofikujuce
zagadujuce materije I prekursore ozona:
sumpordioksid, azotne okside (NOXx),
ISparljiva organska jedinjenja | amonijak



Pesebno se razmatraju

« Fosllna goriva | boje I lakovi — zbog
potencijala da emisijama negativho uticu na
kvalitet vazduha

« Gasovi sa efektom staklene baste -
ugljendioksid, metan, azotsuboksid,
fluerougljovodonici, perfluorougljenici |
sumporheksafluorid

* Upotreba supstanci koje ostecuju ozonski
omotac



Zakon o vodama

¢ Integralno upravljanje vodama - skup mera
| aktivnostl usmerenih na:
= Odrzavanje | unapredenje vodnog rezima,

= Obezbedivanje potrebnih koliCina voda
zahtevanog kvaliteta za razlicite namene,

= zastitu voda od zagadivanja

= zastitu od stetnog dejstva voda (zastita od
poplava)




Zastita voda

Sprecavanje zagadenja radi:

* ocuvanja zivota I zdravlja ljudi

* Smanjenja zagadenja | sprecavanja daljeg
pogorsanja stanja voda

« obezbedenja neskodljivog | nesmetanog
koriscenja voda za razlicite namene

« zastite vodnih I priobalnih ekosistema



Granicne vrednosti emisije

« Definisane su za:

= tehnoloske otpadne vode pre njihovog
ISpustanja u javnu kanalizaciju

= tehnoloske I druge otpadne vode koje se
neposredno Ispustaju u recipijent

= Vode koje se posle preciscavanja ispustaju iz
Sistema javne kanalizaclje u recipijent;

» Otpadne vode koje se Ispustaju u recipijent iz
septicke I sabirne jame.

« Obaveza preciscavanja otpadnih voda




« Posebno se utvrduju granicne vrednosti
zagadujucih supstanci u povrsinskim |
podzemnim vodama

« Obavezan monitoring kvaliteta povrsinskih
I podzemnih voda

« Obavezano je merenje kolicine I ispitivanje
kvaliteta otpadnih voda



Zabrane radi zastite voda

Ispustanje otpadnih voda, koje kvalitetom ne
zadovoeljavaju kriterijume, u recipijent il
kanalizaclju

ISpustanje otpadnih voda sa plovnih objekata
ISpustanje prekomerno termicki zagadene vode

koriscenje dubriva ili sredstava za zastitu bilja u
obalnom pojasu do 5 m

koriscenje napusteninh bunara kao septickih jama

pranje vozila, masina, opreme | uredaja u
povrsinskim vodama




Zakon o upravljanju otpadom

« Clljevi zakona:

= Upravljanje otpadom na nacin kojim se ne
ugrozava zdravlje ljudi | zivotna sredina

= Prevenciju nastajanja otpada
= ponovno Iskoriscenje I reciklazu otpada

= [AZVO| postupaka | metoda za odlaganje
otpada

= Sanaciju neuredenih odlagalista otpada
= pracenje stanja odlagalista otpada
= [Azvijanje svesti o upravljanju otpadom



|lZUZECI 0d primene

* radioaktivnl otpad
* gasovi kojl se emituju u atmosferu
« otpadne vode, osim techog otpada

« mulj Iz kanalizacionih sistema, osim mulja
IZ postrojenja za tretman mulja

« otpad Iz rudarstva

« otpad vezan za ubojna sredstva |
eksploziv

« neopasan poljoprivredni ili sumski otpad



\/rSte otpada

« Prema porekiu
= kKomunalni otpad (kucni otpad);
= komercijalni otpad,;
= Industrijski otpad.

* Prema karakteristikama
= [nertan

= Neopasan
= Opasan



Klasifikacija otpada

« Katalog otpada
« Listu kategorija otpada (Q lista)

poreklu 1 sastavu (Y lista)
« Listu opasnih karakteristika otpac

otpad smatra opasnim (C lista)

« Listu komponenti otpada zbog koj

« Listu kategorija opasnog otpada prema

a (H lista)
Ih se

« Listu postupaka | metoda odlaganja |

ponovnog Iskoriscenja otpada (D

| R lista)



Tretman otpada

« Fizicko-hemijski tretman obuhvata:
neutralizaciju, mineralizaciju, solidifikaciju,
oksidaciju, redukciju, adsorpciju,
destilaciju, jonske izmene, reversne
OSMoze | druge procese

« Bioloski tretman obuhvata: kompostiranje |
anaerobnu digestiju

« TermicCki tretman — spaljivanje



Odlaganje otpada

« Tri klase deponija:
= Za Inertan otpad
= Za Neopasan otpad
= Za opasan otpad



i

Posebni tokovi otpada

Istrosene baterije | akumulatori — sadrze Hg I Cd
Rabljena mineralna ulja

Otpadne gume

Otpad od elektricnih I elektronskih proizvoda
Fluorescentne cevi koje sadrze zivu

Otpad koji sadrzi PCB, POPs ili azbest
Otpadna vozila

Otpad od proizvodnje titan-dioksida

Medicinski otpad

Ambalazni otpad



Zakon o zastiti od buke

« Buka u zivotnoj sredini jeste nezeljen ili

Stetan zvuk

« Indikator buke - fizicka veliCina kojom se

opisuje buka

« Granicna vrednost buke - najvisa

dozvoljena vrednost indi

Katora

« AKusticka zona - podruc]

ouke

e na Cij

0] Je celoj

povrsini propisana jedinstvena granicna

vrednost indikatora buke



Vlere zastite od buke

* Prostorno, urbanisticko | akusticko
planiranje

« ZVUucha zastita

« Utvrdivanje ispunjenosti uslova zastite od
buke



Osnovni Indikatori buke

« Buka se izrazava u dB(A)

« Osnovnl indikatori buke

« Ukupni indikator buke - ometanje bukom za
vremensKi period od 24 casa

= Indikator dnevne buke
= Indikator vecernje buke
= Indikator nocne buke




Dodatni indiaktori buke

« Merodavni nivo buke - ekvivalentni A-
ponderisani nivo tokom utvrdenog
vremenskog intervala, kome se dodaju
korekcije zbog karakteristika buke

* Nivo izlozenosti buci (SEL) - nivo buke
pojedinacnog dogadaja za odredeni
vremenski interval



Granicne vrednosti na
otvorenom prostoru

nivo buke u dB (A)

zona Namena prostora —_—
~ zadanivede za nocC

‘Podruéja za odmor i rekreaciju, bolnicke zone i
oporavilista, kulturno-istorijski lokaliteti, veliki parkovi

2 "_l_'unstlcka podrucja, kampovi i Skolske zone
3. ,_Clsto stambena podrucja

|Poslovno-stambena podrucja, trgovacko-stambena |

| lpodrujaidedaigralita =~ =0 0 00 090 o 200000
lGradskl centar, zanatska, trgovacka, administrativno- |
upravna zona sa stanovima, zona duz autoputeva, 65

*ma_glstralnlh | gradsklh saobraca;nlca

Na granici ove zone buka ne
sme prelaziti grani¢nu vrednost
u zoni sa kojom se granici

{I;justrijska, skladiSna i servisna podrucja i transportni
' lterminali bez stambenih zgrada




Granicne vrednosti u
Zatvorenim prostorijama

nivo buke u
dB(A)
zadani  za

vece ;

35 30

Namena prostorija

BoraviSne prostorije (spavaca i dnevna soba) u stambenoj zgradi pri
" \zatvorenim prozorima.

. \U javnim i drugim objektima, pri zatvorenim prozorima:

.1|Zdravstvene ustanove i privatna praksa, i u njima:
a) bolesnicke sobe

b) ordinacije

v) operacioni blok bez medicinskih uredaja i opreme

Prostorije u objektima za odmor dece i u€enika, i spavace sobe domova
"~ |za boravak starih lica i penzionera

Prostorije za vaspitno-obrazovni rad (u€ionice, sluSaonice, kabineti i sl.),
bioskopske dvorane i Citaonice u bibliotekama

pozoriSne i koncertne dvorane
hotelske sobe




Zakon o zastiti od nejonizujucih

zracenja

* Nejonizujuca zracenja -elektromagnetska

zracenja koja imaju energiju fotona manju
od 12,4 eV

« Granica Izlaganja - maksimalno

dozvoljena vrednost intenziteta polja

* Definisana bazicna ogranicenja izlaganja
stanovnistva elektricnim, magnetskim |

ele

Gl

Ktromagnetskim poljima (0 Hz do 300

Z)



* Fizicke velicine kojima se ogranicenja
Izlaganju odreduju zavise od frekvencije
polja

« Koriste se:

= gustina magnetskog fluksa il magnetna
iIndukcija (B),

= gustina struje (J),

= Specificni nivo apsorbovanja energije (SAR)

= gustina snage (S).



Bazicna ogranicenja izlaganja

Frekventni Vred. [Jedinica mere

opseq (f)
0 Hz Gustina magnetnog fluksa (mT)
>0—-1Hz Gustina struje (mA/m?)
1-4Hz
4 —-1.000 Hz
1- 100 kHz
0,1 - 10 MHz -
SAR uprosecen za celo telo
(W/kg) lokalizovan na glavu i trup
lokalizovan na ekstremitete
0,01 —10 GHz uprosecen za celo telo

lokalizovan na glavu i trup
lokalizovan na ekstremitete

10 — 300 GHz Gustina snage (W/m?)




Zakon o zastiti od jonizujucih
zracenja I nuklearnoj sigurnosti

« Jonizujuca zracenja - elektromagnetska lli
cesticna zracenja koja mogu da proizvedu
jone I prouzrokuju stetne efekte po zivot |
zdravije ljudi

« Osnovni nivo zracenja iz prirode (fon) -
ukupno jonizujuce zracenje koje potice iz
prirodnin izvora ili izvora u zivotnoj sredini




Zakon propisuje

« Mere zastite zivota | zdravlja ljudi | zastite
zivotne sredine od stethog dejstva
jonizujucin zracenja

« Mere nuklearne sigurnosti pri svim

postupcima u vezi sa nuklearnim
aktivnostima

* Uslove za obavljanje delatnosti sa
Izvorima jonizujucih zracenja
« Upravljanje radioaktivnim otpadom



Doze | jedinice

« Apsorbovana doza je jednaka energij
apsorbovanoj po jedinici mase

« Gre| - Jedinica za apsorbovanu dozu

« Ekvivalent doze |e proizvod srednje
apsorbovane doze

« Sivert - jedinica za ekvivalent doze
« Efektivha doza - suma ekvivalenata doza




Efektivha doza stanovnistva

« Rizik se izrazava u cetiri grupe:

1. Uvecana - efektivha doza >1 mSyv

2. Niska - efektivha doza > 0,3 mSv

3. Veoma niska - efektivha doza <0,03 mSv
4, Zanemarljiva - efektivna doza <0,01 mSyv

*Efektivne doze za godinu dana



Ocena radijacione sigurnosti
profesionalno izlozenih lica

« Rizik 1zrazava u cetiri grupe:

1. velik - godisnja efektivha doza >20 mSv

2. Uvecan - godisnja efektivha doza > 6 mSyv

3. umeren - godisnja efektivha doza > 1 mSyv

4. zanemarljiv - godisnja efektivha doza <1 mSv



Zakon o integrisavnom
sprecavanju i kontroli ZS (IPPC)

Integrisana dozvola za postrojenja

- odobrava pustanje u rad postrojenja pru
cemu se garantuje da takvo postrojenje
nece bitno uticati na zivotnu sredinu

Najbolje dostupne tehnike (BAT) —
obezbediti visok opsti nivo zastite zivotne

sredine



Integrisana dozvola

« Dozvolom se odobrava:

1) rad novog postrojenja | obavljanje
njegove aktivhosti;

2) rad I bitne izmene u radu, odnosno
funkcionisanju postojeceg postrojenja.

Dozvola se, 1Izuzetno, moze odnositi | na
prestanak aktivnosti.



Uslovi rada postrojenja

Dozvola sadrzi uslove koji se odnose na:
- primenu najboljin dostupnih tehnika

mere Iz studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu
granicne vrednosti emisija zagadujucin materija
mere zastite vazduha, vode | zemljista

mere koje se odnose na upravljanje otpadom

mere za smanjenje buke I vibracija

mere koje se odnose na efikasno koriScenje energije;
zahteve za monitoring emisija

mere za sprecavanje udesa | otklanjanje njinhovih
posledica,

Itd.



VRSTE AKTIVNOSTI | POSTROJENJA ZA KOJE SE
|ZDAJE INTEGRISANA DOZVOLA

. Proizvodnja energije (termoelektrane,
rafinerije, koksare itd.)

. Proizvodnja | prerada metala (livnice,
valjaonice itd.)

. Industrija minerala (proizvodnja cementa,
stakla, azbesta, keramike)

. Hemijska industrija
. Upravljanje otpadom (deponije,
spalionice itd)



Zakon 0 proceni uticaja na
Zivotnu sredinu

Preventivha mera zastite zivotne sredine
zasnovana na Izradi studija 1 sprovodenju
konsultacija uz ucesce javnosti | analizi
alternativnih mera, sa ciljem da se predvide stetni
uticaji odredenih projekata na zivot | zdravlje ljudi,
floru I faunu, zemljiste, vodu, vazduh, klimu i
pejzaz, materijalna I kulturna dobra | uzajamno
delovanje ovih Cinilaca, kao I utvrde i predloze
mere kojima se stetni uticaji mogu spreciti, smanjiti
I otkloniti



* Procena uticaja vrsi se za projekte 1z
oblasti Industrije, rudarstva, energetike,
saobracaja, turizma, poljoprivrede,
sumarstva, vodoprivrede, upravijanja
otpadom | komunalnih delatnosti, kao | za
projekte koji se planiraju na zasticenom
prirodnom dobru I u zasticenoj okolini
nepokretnog kulturnog dobra



Studija o proceni uticaja sadrzi

Studija o proceni uticaja obavezno sadrzi:

1) podatke o0 nosiocu projekta;

2) opIs lokacije na kojoj se planira realizacija projekta;

3) opIs projekta;

4) prikaz glavnih alternativa koje su razmatrane

5) prikaz stanja zivotne sredine na lokaciji I blizoj okolini
6) opis mogucih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu;

/) procenu uticaja na zivotnu sredinu u slucaju udesa;

8) opis mera predvidenih u cilju sprecavanja, smanjenja i,
gde je to moguce, otklanjanja svakog znacajnijeg stetnog
uticaja na zivotnu sredinu;

9) program pracenja uticaja na zivotnu sredinu;



